
COMUNE DI MONTEROSSO ALMO 

Provincia di Ragusa 

AREA EC.-FINANZIARIA 

DETERMINA SINDACALE N. ~ DEL () t - 03 - èJJ.l C) 

OGGETTO: Nomina esperto del Sindaco ai sensi dell'art. 14 L.R.n. 7/1992 e sss.mm.ii. in materia di Piano 

di Riequilibrio Finanziario Pluriennale. 

IL SINDACO 
Premesso: 


che la difficilissima situazione finanziaria dell'Ente trova nel Piano di Riequilibrio Finanziario Pluriennale, 


ex art. 243 bis del D.Lgs. 267/2000, l'ultimo ostacolo al possibile dissesto finanziario ed alle sue tante, 


deleterie, conseguenze, per la struttura comunale e per l'intera comunità; 


che a tal fine assumono rilievo essenziale, sia le valutazioni sulle correlate determinazioni amministrative 


da assumere, sia le azioni da porre in essere rispetto alle pianificazioni del Piano; 


che, pertanto, appare necessario ed opportuno che il Sindaco e la sua Amministrazione, nell'interesse 


dell'Ente, possano avvalersi di una figura che li supporti, nell'affrontare e gestire le tante e difficili 


problematiche connesse al Piano di riequilibrio in tutti gli aspetti necessari, al di là di quelli strettamente 


gestionali; 


che ciò postula, quindi, il ricorso a figura dotata di specifica e comprovata qualificazione professionale, 


maturata attraverso una precisa esperienza legata al suddetto strumento, al fine di garantire tutto quanto 


necessario alla sua più pronta e puntuale attuazione presso questo Ente; 


che tale supporto, proprio per l'ambito specifico in cui interviene, di assoluta importanza strategica per 


l'attività amministrativa dell'Ente e per gli obiettivi del Sindaco e della sua Amministrazione, sÌ caratterizza 


ulteriormente per la necessità di un imprescindibile rapporto di fiducia Intuitu personae con il Sindaco; 


Atteso che 


• ai sensi dell'art. 14 della legge regionale 26/08/1992, n. 7 (modificato dall'art. 41, comma 3, della Lr. 

26/1993, dell'art. 4 della I.r. 38/1994, integrato dall'art. 6, comma L della l.r. 41/1996 e modificato dall'art. 

48, comma l, della l.r. 6/1997), il Sindaco, per l'espletamento di attività connesse con le materie di sua 

competenza può conferire incarichi, a tempo determinato, che non costituiscono rapporto di pubblico 

impiego, ad esperti esterni all'amministrazione comunale, con il solo obbligo di dettagliata motivazione per 

il caso che l'incarico sia conferito a soggetto non provvisto di laurea. Ciò in considerazione del fatto che la 

normativa regionale, in virtù della diretta responsabilità politica del Sindaco verso ì cittadini e, quindi, 

dell'onere di esercizio di funzioni generali d'indirizzo, d'impulso. di proposta, di direzione, di coordinamento 

e di controllo nei confronti sia degli organi collegiali che degli uffici burocratici, al fine del miglior 

perseguimento delle finalità indicate nel programma elettorale e, più in generale, della tutela degli interessi 

pubblici dell'ente-comunità, consente allo stesso di nominare esperti di sua fiducia; 

• ai sensi del medesimo articolo gli esperti nominati devono essere dotati di documentata professionalità~ 
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• detti incarichi non possono costituire rapporto di pubblico impiego, potendo per converso assumere la 

forma dell'incarico professionale; 

• ai sensi del comma 2, lettera b), del citato art. 14, il numero di incarichi di cui al comma 1, nei Comuni di 

dimensione demografica fino a 15.000 abitanti, non può essere superiore a 2; 

• 	 a oggi non sono stati conferiti incarichi di Esperto del Sindaco; 

Rilevato che la fattispecie regolamentata dalla normativa regionale in oggetto esula dall'ambito di 

applicazione della disciplina per l'affidamento degli incarichi di collaborazione esterna (Corte dei Conti, Sez. 

Reg. Lombardia, n. 37/08); 

Rilevato che la Corte dei Conti - Sezione Reg. Sicilia - con deliberazione n. 10/20 II1SS.RR./PAR ha escluso 

la spesa per gli esperti del Sindaco ex art. 14 l.r. 7/92 dal tetto massimo previsto dall'art. 6, comma 7, del D.L. 

78/20 l O, convertito in legge 122/20 l O, in quanto spesa finalizzata non allo svolgimento di funzioni 

gestionali, quanto piuttosto al supporto del Sindaco nella sua attività di indirizzo e programmazione, 


Rilevato altresì che: 


1. l'incarico medesimo non rientra tra quelli per studio, ricerca e consulenza e che pertanto non è sottoposto 

ai vincoli previsti dall'art. 3 comma 55 e comma 56 della legge n. 244 del 24/12/2007 (finanziaria 2008), cosi 

come disposto da Corte dei Conti, con deliberazione n. 29/08; 

2. la Corte Cost., con sentenza n. 139/12 ha disposto che i tagli previsti dal legislatore ai sensi dell'art. 6, d.l. 

78/1 O, non operano per gli Enti locali in via diretta, ma solo come disposizioni di principio, determinando 

soltanto il volume complessivo delle riduzioni da effettuare. Ogni Ente, dunque, ha la possibilità di decidere 

su quali voci effettuarle, senza sottostare a vincoli specifici; 

3. ciononostante, con successiva delibera n. 1912013, una sezione della Corte dei Conti ha ritenuto che 

anche le spese per incarichi di esperto del Sindaco soggiacciono ai limiti di spesa introdotti dall'art. 6, d.1. 

78/2010; 

4. deve precisarsi, però, al riguardo, come la riduzione applicabile all'incarico oggetto della presente 

determina deve individuarsi in quella disposta dall'art. 6, d.1. 78/20 l O, comma III, in virtù della natura 

dell'incarico afferente esclusivamente ad attività di indirizzo e direzione; in tal senso già Corte d'Appello 

Palermo, Il Sez. Penale, 4.12.2014, n. 49211, secondo la quale "Nel caso delle nomine degli esperti del 

sindaco nel! 'ordinamento degli enti locali in Sicilia non trovano applicazione le disposizioni di cui aU"art. 7, 

co. 6 e 6 bis, d.lgs. 165/01 s.m.i, le quali, invece, attengono agli incarichi esterni che possono essere 

conferiti dall'Amministrazione comunale. Ne discende. in virtù del principio della gerarchia delle fonti. che 

la disciplina del conferimento degli incarichi di esperto di cui all'art. 14 della citata Ir. 1992 va rinvenuta 

nella specifica normativa regionale ": 

Ritenuto necessario a tal fine, attesa la peculiarità della figura e il ridotto arco temporale circa mesi due, in 
considerazione, di individuare tale esperto basandosi sulla particolare professionalità ed esperienza nelle 
questioni finanziarie di specifico ambito comunale e segnatamente sull'esperienza in tema di Piano di 
riequilibrio finanziario pluriennale ex art. 243bis del TUEL , al fine di assicurarsi un supporto quanto più 
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possibile funzionale a tutte le esigenze e competenze che interessano tali fondamentali e specifici atti, dì 
interesse essenziale alla vita amministrativa dell'Ente; 

Ritenuto di prevedere, per il presente incarico, il compenso pari ad € 1.000,00 onnicomprensivo oltre 

accessori dì legge (Cassa previdenza ed rvA), da liquidarsi a conclusione della relazione istruttoria da 

trasmettere al Ministero dell'Interno e alla Corte dei Conti; 

Preso in considerazione a tal fine il curriculum del Rag. Terranova Francesco, nato ilIO agosto 1964, 

residente in Comiso via Biscari n. 23; 

Rilevato che i titoli di studio e culturali posseduti dal Rag. Terranova Francesco e le esperienze maturate 
nello specifico ambito economico-contabile degli enti locali e di Piani di riequilibrio finanziario pluriennale, 

attestano ampiamente, sia la preparazione e le capacità, sìa l'esperienza professionale richieste per l'ottimale 
espletamento dell'incarico in oggetto presso questo Ente, fattori cui sì aggiunge ed associa l'altrettanto 

necessario Intuitus personae; 

Ritenuto pertanto di procedere al conferimento di tale incarico, che avrà ad oggetto la materia 
finanziaria/economico-contabile e tutti gli aspetti rientranti comunque nelle competenze istituzionali del 
Sindaco e della sua Amministrazione, nei termini sopra illustrati e segnatamente in relazione alla 
predisposizione del1e relazioni istruttorie del Piano di riequilibrio pluriennale finanziario, richieste dal 
Ministero dell'Interno con nota prot. 1175 del 12/02/2019. 

Ritenuto, altresì, di prevedere che tale incarico si svolga con le seguenti modalità, valutate opportune 
nell'interesse dell'Ente per gli obiettivi testé sopra indicati: 
• 	 garanzia, di norma, di almeno due presenze settimanali, presso la sede dell'Ente o anche altrove 

laddove ciò si renda necessario; 

l'incarico sarà svolto senza tenere conto degli orari d'ufficio ed anche al di fuori di questi, garantendo 
sempre la piena disponibilità in relazione alle esigenze connesse allo svolgimento dei compiti correlati, 
anche mediante l'impiego di idonei mezzi di collegamento immediato (telefoni, telefax, e-mail etc), con 
una disponibilità di massima ad essere presente preso gli uffici municipali su richiesta del Sindaco 

l'incarico dovrà prevedere anche attività formative a favore degli uffici sulle misure attuative del Piano di 
riequilibrio finanziario pluriennale ; 

l'incaricato, per l'espletamento del proprio incarico, potrà accedere agli atti relativi alle pratiche in 
trattazione ed acquisire ogni relativa informazione dagli uffici dell'Ente, con obbligo di riservatezza; 

Rilevato che il Rag. Terranova Francesco si è dichiarato disponibile ad accettare l'incarico de quo nei 
termini di cui sopra, come conferma sottoscrivendo in calce il presente atto di nomina; 

Visto l'art. 14 della L-R. n. 7/1992 s.m.i.; 

Ritenuta la propria competenza; 

DETERMINA 

Di conferire per mesi due, al Rag. Terranova Francesco, nato il lO agosto 1964, residente in Comiso via 
Biscari n. 23, l'incarico di "Esperto del Sindaco" ex art. 14 della L-R. n. 7/92, in materia finanziaria ed 
economico-contabile con particolare riferimento al Piano di Riequilibrio Finanziario Pluriennale, per le 
raoioni e le finalità di cui in remessa. lIi da ritenersi inteoTalmente richiamate e trascritte: 
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Prevedere, per il presente incarico, il compenso pari ad € 1.000,00 onnicomprensivo oltre accessori dì legge 
(Cassa previdenza ed IVA), da liquidarsi a conclusione della relazione istruttoria sul piano di Riequilibrio 
Finanziario Pluriennale da trasmettere al Ministero dell'Interno e alla Corte dei Conti; 

Di dare atto che l'incarico: 

a) avrà ad oggetto la materia finanziariaJeconomico-contabìle e tutti gli aspetti rientranti comunque nelle 
competenze istituzionali del Sindaco e della sua Amministrazione, nei termini sopra illustrati <: segnatamente 
in relazione allo sviluppo ed implementazione delle misure previste nel Piano di riequilibrio finanziario 
pluriennale ; 

b) ha lo specifico scopo di assicurare al Sindaco ed alla sua Amministrazione un supporto professionale 
quanto più possibile funzionale a tutte le esigenze e competenze che interessano fondamentali e specifici atti 
ed attività di interesse essenziale alla vita amministrativa dell'Ente; 

c) non rientra tra gli incarichi per studio, ricerca e consulenza e che pertanto non è sottoposto ai vincoli 
previsti dalì'art. 3 comma 55 e 56 della Legge n. 244 del 24.12.2007 (finanziaria 2008); 

d) l'Incarico sarà svolto nei successivi mesi due, garantendo: 

almeno due presenze settimanali, presso la sede dell 'Ente o anche altrove laddove ciò si renda 
necessario, senza tenere conto degli orari d'ufficio ed anche al di fuori di questi, garantendo 
sempre la piena disponibilità in relazione alle esigenze connesse allo svolgimento dei compiti correlati, 
anche mediante l'impiego di idonei mezzi di collegamento immediato (telefoni, telefax, e-mail etc), con 
una disponibilità di massima ad essere presente preso gli uffici municipali su richiesta del Sindaco; 

l'incarico dovrà prevedere anche attività formative a favore degli uffici sulle misure attuative del Piano di 

riequilibrio finanziario pluriennale ; 

L'incaricato, per l'espletamento del proprio incarico, potrà accedere agli atti relativi alle pratiche In 

trattazione ed acquisire ogni relativa informazione dagli uffici dell'Ente, con obbligo di riservatezza; 

Di dare atto che il presente incarico, i termini e le modalità di espletamento sopra indicate, sono 
espressamente accettati dal Rag. Terranova Francesco che a tal fine sottoscrive il presente provvedimento a 
conferma ed accettazione in ogni sua parte del relativo contenuto; 

Di trasmettere copia dèlla présente determinazione al soggètto incaricato, a tutti i Responsabili di Settore, ed 
al Segretario Comunale, per quanto di rispettiva competenza, dandone altresì comunicazione agli Assessori 
comunali ed al Presidente del Consiglio. 
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