
REG. DELIB. N.<4 DEL 07/03/2023 


. 

COMUNE DI ONTEROSSO ALMO 

(Libero Conso zio Comunale di Ragusa) ~********** 

DELIBERAZIONE DELL~ GIUNTA MUNICIPALE - ORIGINALE 

OGGETTO: Piano Triennale del Fab isogno del personale 2023-2025 - Ricognizione 
annuale delle Eccedenz. del Person le, revisione Dotazione Organica e Piano delle 
Assunzioni triennio 2023-2025 - Richie ta autorizzazione alla Commissione per la Stabilità­
Finanziaria degli Enti Locali presso il Mi • istero dell'Interno (COSFEL). 

PRESENTI ASSENTI 

SALVATO~E' PAGANO Sindaco X 
GIAQUINTA CONCE11TA Assessore, ' .X 

MAZZARELLp GI#\CO""O Assessore X 

MARIANO !DlèENEDEtrO Assessore X 
, ~ [ : i 

~ 

l'i ': ; 

CARNIBELJLA! GIUSEPPINA ' Assessore X: ' 

L'anno duemilavehtitre addì del mese di Marzo alle ore 1R.3~ e s.s. 

nella Residenza Municipale a seguit di regolare invito, si è riunita la Giunta Municipple. 
i 

Accertata la sussistenza del n ero lfagale assume la Presidenza iii 
! ' 
i 

Sindaco Dott. Salvatore Pagàno on l'assistenza dàl Segretario Comunale 
Dott. ssa Chiara Sallemi I I 



LA GIUNTA MUNICIPALE 


Esaminata la proposta del Responsabile dell' Area Economico-Finanziaria, avente ad oggetto: Piano 
Triennale del Fabbisogno del personale 2023-2025 - Ricognizione annuale delle 
Eccedenze del Personale, revisione Dotazione Organica e Piano delle Assunzioni 
triennio 2023-2025 - Richiesta autorizzazione alla Commissione per la Stabilità 
Finanziaria degli Enti Locali presso il Ministero dell'Interno (COSFEL). 

Ritenuto di provvedere in merito; 


Visto il Regolamento degli uffici e dei servizi; 


Visto il D.Lgs 267 /2000 e ss.mm.ii; 


Visto l'O.R.EE.LL. ; 


Visto il bilancio 2022/2024; 


Visto il Vigente Statuto Comunale; 


Visti i pareri favorevoli unanimi espressi nelle forme previste dalla legge; 


Con voti unanimi espressi nelle forme previste dalla legge; 


DELIBERA 

Di approvare la superiore proposta nel testo allegata alla presente di cui costituisce parte integrante 

e sostanziale del presente atto. 

http:l'O.R.EE.LL
http:ss.mm.ii


COMUNE DI MONTEROSSO ALMO 
(Libero Consorzio comunale di Ragusa) 

*********** 

GIUNl MUNICIPALE 

I 

Ufficio Proponente: Ragioneria 
I 

ASSESSORE PROPONENTE: 

i, 
. i : . 

OGGETTO: Piano Triem1ale[del F;abbiso~q el perspnale 2023-2025. Ricognizione annuale delle 

Eccedenze del Personale, re~isione potazione'O ganica 'è Piano delle Assunzioni triennio 2023-2025. 

Richiesta autorizzazione all~ Cqmmission~ per 'l Stabilità, Finanziaria degli Enti Locali presso il Ministero 
ddrln'<>mo (COSFEL). ., . 

11 Sindaco 



PROPOSTA DI DELIBERAZIONE PER LA GIUNTA COMUNALE 


Oggetto: Piano Triennale del Fabbisogno del personale 2023-2025. Ricognizione annuale delle 

Eccedenze del Personale, revisione Dotazione Organica e Piano delle Assunzioni triennio 2023­

2025. Richiesta autorizzazione alla Commissione per la Stabilità Finanziaria degli Enti Locali 

presso il Ministero dell'Interno (COSFEL). 

IL PROPONENTE 

Premesso che: 
- con delibera del Commisario Straordinario n. 2 in data 17.05.2017, esecutiva, è stato 

approvato il ricorso alla procedura di riequilibrio finanziario pluriennale ai sensi dell'art. 243-bis, c. 
1., D. Lgs. 267/2000; 

- con delibera di Consiglio Comunale n.25 in data 08.08.2017, esecutiva, è stato approvato il 
Piano di riequilibrio finanziario pluriennale ai sensi dell'art. 243-bis e seguenti, del D. Lgs. 
267/2000, suuccessivamente rimodulato con deliberazione consiliare n. 16 del 26.02.2018; 

Rilevato che: 
l'art. 39 della L. 27/12/1997, n. 449 prescrive l'obbligo di adozione della programmazione 
annuale e triennale del fàbbisogno di personale, ispirandosi al principio della riduzione delle 
spese di personale, prevedendo che le nuove assunzioni debbano soprattutto soddisfàre i 
bisogni di introduzione di nuove professionalità; 
l'art. 91 del D.lgs. 18/8/2000, n. 267 stabilisce che gli organi di vertice delle amministrazioni 
locali, sono tenuti alla programmazione triennale del tàbbisogno di personale, finalizzandola 
alla riduzione programmata delle spese del personale; 
l'art. 33 del D.lgs. 30/3/2001, n. 165 prevede quale passaggio preliminare ed inderogabile 
per effettuare nuove assunzioni a qualsiasi titolo, una verifica annuale che attesti 
l'inesistenza di situazioni di soprannumero o eccedenze di personale; 
l'art. 2 del Decreto Legislativo 30 marzo 2001 n. 165 stabilisce che le amministrazioni 
pubbliche definiscono, secondo i rispettivi ordinamenti, le linee fondamentali di 
organizzazione degli uffici e determinano le dotazioni organiche complessive dell'Ente; 
a norma dell' art. l, comma 102, Legge 30/12/2004, n. 311, le amministrazioni pubbliche di 
cui all'articolo l, comma 2, e all'articolo 70, comma 4, del decreto legislativo 30 marzo 
200 l, n. 165, e successive modificazioni, non ricomprese nell' elenco l allegato alla stessa 
legge, adeguano le proprie politiche di reclutamento di personale al principio del 
contenimento della spesa in coerenza con gli obiettivi fissati dai documenti di tìnanza 
pubblica; 
ai sensi dell'art. 19, comma 8, della Legge 28 dicembre 2001, n. 448 (Legge Finanziaria per 
l'anno 2002), a decorrere dall'anno 2002 gli organi di revisione contabile degli Enti Locali, 
accertano che i documenti di programmazione del fabbisogno del personale siano improntati 
al rispetto del principio di riduzione complessiva della spesa di cui all'art. 39 della Legge 27 
dicembre 1997, n. 449, e successive modificazioni ed integrazioni; 
l'art. 6 del Decreto Legislativo 30 marzo 2001, n. 165, come modificato dall'art. 4 del 
Decreto Legislativo 25 maggio 2017, n. 75, disciplina l'organizzazione degli utlici ed il 
piano triennale dei fabbisogni di personale, da adottare annualmente in coerenza con la 
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pianificazione pluriennale delle attività e della pellormance, nonché con le linee di indirizzo 
emanate ai sensi del successivo art. 6-ter, nel rispetto delle facoltà assunzionali previste a 
legislazione vigente e tenuto conto della consistenza della dotazione organica del personale 
in servizio, nonché della relativa spesa; 
l'art. 22, comma 1, del Decreto Legislativo 25 maggio 2017, n. 75, prevede che le linee di 
indirizzo per la pianificazione di personale di cui all'art. 6-ter del decreto legislativo 30 
marzo 2001, n. 165, come introdotte dall'art. 4, del decreto legislativo 25 maggio 2017, n. 
75, sono adottate entro novanta giorni dalla data di entrata in vigore del medesimo decreto e 
che, in sede di prima applicazione, il divieto di cui all'm1. 6, comma 6, del decreto 
legislativo 30 marzo 200 l, n. 165, e successive modificazioni ed integrazioni, si applica a 
decorrere dal 30 marzo 2018 e comunque solo decorso il termine di sessanta giorni dalla 
pubblicazione delle predette linee di indirizzo; 
con il Decreto dell'8 maggio 2018 il Ministro per la semplificazione e la Pubblica 
Amministrazione ha definito le predette "Linee di indirizzo per la predisposizione dei piani 
dei fabbisogni di personale da parte delle amministrazioni pubbliche" pubblicate sulla 
Gazzetta Ufticiale del 27 luglio 2018 e che, pertanto, occorre adeguare gli strumenti di 
programmazione delle risorse umane ai nuovi indirizzi legislativi, finalizzati al superamento 
della dotazione organica quale strumento statico di organizzazione; 

Visti: 
i commi 557, 557-bis, 557-quater e 562 dell'art. l della legge 27 dicembre 2006, n. 296 che 
fissano i principi ed i vincoli in materia di contenimento di spesa del personale da parte dei 
comum; 
l'art. l, comma 228, della legge 28 dicembre 2015, n. 208; 
l'art. 14-bis del decreto-legge 28 gennaio 2019, n. 4, conve11ito, con modificazioni, dalla 
legge 28 marzo 2019, n. 26 ed in particolare il comma 3 secondo cui le previsioni di cui alla 
lettera a) del comma 1 del medesimo art. 14-bis si applicano a decOlTere dalla data di 
entrata in vigore della legge di conversione del citato decreto; 
l'art. 33 del decreto-legge 30 aprile 2019, n. 34, conve11ito, con modificazioni, dalla legge 
28 giugno 2019, n. 58 che detta disposizioni in materia di assunzione di personale nelle 
regioni a statuto ordinario e nei comuni in base alla sostenibilità finanziaria; 
il comma 2 del predetto art. 33 del decreto-legge n. 34 del 2019, come modificato dal 
comma 853, art. l della legge de 27 dicembre 2019, n 160 che stabilisce: «A decorrere dalla 
data individuata dal decreto di cui al presente comma. anche per le fìnalità di cui al 
comma I, i comuni possono procedere ad assunzioni di personale a tempo indeterminato in 
coerenza con i piani triennali dei fùbbisogni di personale e fermo restando il rispello 
pluriennale dell'equilibrio di bilancio asseverato dall'organo di revisione. sino ad una spesa 
complessiva per tullo il personale dipendente. al lordo degli oneri r(flessi a carico 
dell'amministrazione, non superiore al valore soglia definilo come percentuale. 
dtfferenziata per fascia demogrc(fica, della media delle entrale correnti relalive agli ullimi 
tre rendiconti approvati, considerate al nello del fòndo crediti dubbia esigibilità 
stanziato in bilancio di previsione. (.. .) I comuni in cui il rapporto fra la 5pesa di personale. 
al lordo degli oneri rtflessi a carico dell'amministrazione, e la media delle predelle entrate 
correnti relative agli ultimi tre rendiconti approvati risulta superiore al valore soglia 
superiore adollano un percorso di graduale riduzione annuale del suddetto rapporto fino al 
conseguimento nell'anno 2025 del predetto valore soglia anche applicando un tl/rn over 
il?fèriore al J00 per cento. A decorrere dal 2025 i com lini che registrano IIn l'apporlo 
superiore al valore soglia superiore applicano un turn over pari al 30 per cento fìno al 
conseguimento del pret/ello valore soglia»; 
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Preso atto che, secondo l'impostazione defìnita dal D.Lgs. n. 75/2017 il concetto di dotazione 
organica si deve tradurre, d'ora in avanti, non come un elenco di posti di lavoro occupati e da 
occupare, ma come tetto massimo di spesa potenziale che ciascun ente deve determinare per 
l'attuazione del PTFP, tenendo sempre presente nel caso degli enti locali che restano etlicaci a tale 
scopo tutte le disposizioni vigenti relative al contenimento della spesa di personale e alla 
determinazione di budget assunzionali; ........................... . 

Visto il Decreto 17 marzo 2020 della Presidenza del Consiglio dei Ministri Dipartimento della 
Funzione Pubblica "Misure per la definizione delle capacità assunzionali di personale a tempo 
indeterminato dei comuni. (20A023 1 7)" pubblicato sulla OU n.l 08 del 27-4-2020; 

Rilevato che il D.M. 17 marzo 2020 citato dispone, dal 20 aprile 2020, una nuova metodologia 
di calcolo del limite di spesa che si assume in deroga a quanto stabilito dalla normativa previgente; 

Dato atto che, ai sensi del suddetto decreto, il valore soglia individuato per la fascia 
demografìca del rapporto della spesa del personale rispetto alle entrate correnti, in cui si colloca il 
Comune di Monterosso Almo, è pari a 27,60%, come verificabile dal prospetto allegato alla 
presente (AlI. 1); 

Evidenziato quanto segue: 

i anno Anno 2020 Anno 2021 Media 
--------+-------------~~-------------+-- ------1 

Accertamenti di E4.099.533,00 E 4.207.005,00 E 4.079.006,00 E4.128.514,67 
competenza entrate 

. correnti Titoli I 2 ­
i 3 
I Fondo crediti di dubbia esigibilità stanziato nel bilancio di previsione anno 2022 €230.437,50 

Med ia delle entrate correnti nel trienn io 2019/2021 al netto FC DE € 3.898.077,17 
Spesa personale al 
netto dell'IRAP 
rendiconto 2021 

€ 1.528.985,77 

Media entrate con'enti (2019/202 l) €. 3.867.878,91 

Atteso che alla luce di quanto sopra il rapporto tra spese del personale ed entrate correnti 
secondo la definizione del su citato articolo 2 è pari a 39,22% e pertanto, ai sensi dell'art. 4 comma 
], questo Ente si colloca al di sopra del valore soglia (27,60%); 

Dato atto che il tetto massimo della spesa di personale per l'anno 2023 è pari a € 1.420.207,54, 
come risulta dal bilancio di previsione finanziaria 202212024, annualità 2023, come approvato con 
deliberazione del Consiglio Comunale n. 51 del 17.12.2022; 

Dato atto che, come risultante dal conto consuntivo per l'anno 2021, approvato con 
deliberazione di Consiglio Comunale n. 28 del 29.11.2021, la spesa del personale ammonta ad € 
1.528.985,77 

Visto il parere della Corte dei Conti Sezione di controllo per la Regione Siciliana, deliberazione 
n. 6112021/PAR, secondo cui: «gli enti caratterizzati da elevata incidenza della .spesa di 
personale sulle entrate correnti secondo le disposizioni di cui ali 'art. 33, comma 2. del D. L. 11. 3-1 
del 2019, convertito, con mod(ficazioni. dalla legge 28 giugno 2019, n. 58 e del relativo decreto 
aflllatillo del 17 marzo 2020 (c, d. "non virtuosi") non sono, per ciò solo, privati di ogni facoltà di 
effèttuare assunzioni di personale a tempo indeterminato, ma l'entità dei relativi ~1J(,lzi a,'ì'sunzionali 
deve essere determinata in misura tale da risultare compatibile con il percorso di graduale 
riduzione annuale del rapporto di sostenibilità fìnanziaria che gli stessi sono chiamati a 
compiere»; 

Ritenuto, pertanto, predisporre un programma di raggiungimento del valore soglia del rapporto 
spesa personale ed entrate correnti entro il 2025, ai sensi deIrart.6 del D.M.17 marzo 2020, che 
preveda la riduzione della soglia percentuale per rientrare in un valore inferiore a quello attuale, 
incrementando le entrate correnti elo riducendo le spese di personale; 
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Rilevato che, l'Ente rispetta l'obbligo sancito dall'art. l, comma 557-quater, della L.296/2006, 
in quanto la spesa del personale prevista, pari a € 1.528.985,77 che al netto delle decurtazioni di cui 
alla Circolare n.9/2006 ammonta ad € 1.085.862,18, risulta inferiore al valore medio di riferimento 
del triennio 201112013, fissato in € 2.205.236,57 che al netto delle decurtazioni ammonta ad € 
1.713.188,45 

Dato atto che, secondo l'impostazione definita dal D.lgs. n. 75/2017 il concetto di dotazione 
organica si deve tradurre, d'ora in avanti, non come un elenco di posti di lavoro occupati e da 
occupare, ma come tetto massimo di spesa potenziale che ciascun ente deve determinare per 
l'attuazione del PTFP, tenendo sempre presente nel caso degli enti locali che restano efficaci a tale 
scopo tutte le disposizioni vigenti relative al contenimento della spesa di personale e alla 
determinazione di budget assunzionali; 

Richiamata la deliberazione di Giunta Comunale n. 76 del 28.06.2022, con la quale è stata 
prevista l'integrazione di un'ora di lavoro settimanale per n. 27 (venti sette) unità di personale, fino 
a dicembre 2023 ; 

Rilevato cile per garantire il bllon funzionamento degli uffici e dei servizi e per garantire la 
stabilità economica al personale dipendente Ilecessita cOlltrattualizzare il rapporto da part-time a 
35 ore afilli time 36 ore settimanali; 

Cile la cOlltrattllalizzaziolle f,,11 time di n. 26 unità viene considerata nuova assunzione, pur 
tllttavia le ventisei unità sono già in organico con contratto part-time e pertanto la 
trasformazione del cOlltratto da part-time a full-time (leve essere cOllsiderata quale differenza di 
costo effettivo amlllo da imputare in bilancio per € 16.053,18 oltre gli oneri riflessi per 
l'annualità 2023 e successivi; 

Ritenuto di procedere all'approvazione del piano triennale di fabbisogni del personale, con 
valenza triennale da aggiornare annualmente, in coerenza con gli strumenti di programmazione 
dell'Ente e tenuto conto che tale programmazione potrà essere rivista in funzione di eventuali nuove 
disposizioni, limitazioni e/o vincoli derivanti da innovazioni nel quadro normativo in materia di 
personale nonché a sopravvenute esigenze di carattere organizzativo; 

Ricordato ancora che l'art. 9, comma 1- quinquies, del D.L. n. 113 del 24.06.2016, convertito 
con modifiche in legge n. 160 del 07.08.2016, stabilisce che, in caso di mancato rispetto dei termini 
previsti per l'approvazione dei bilanci di previsione, dei rendiconti e del bilancio consolidato e del 
termine di trenta giorni dalla loro approvazione per l'invio dei relativi dati alla banca dati delle 
amministrazioni pubbliche di cui all'articolo 13 della legge 31 dicembre 2009, n. 196, compresi i 
dati aggregati per voce del piano dei conti integrato, gli enti territoriali, ferma restando per gli enti 
locali che non rispettano i termini per l'approvazione dei bilanci di previsione e dei rendiconti la 
procedura prevista dall'articolo 141 del testo unico di cui al decreto legislativo 18 agosto 2000, 
n.267, non possono procedere ad assunzioni di personale a qualsiasi titolo, con qualsivoglia 
tipologia contrattuale, ivi compresi i rapporti di collaborazione coordinata e continuativa e di 
somministrazione, anche con riferimento ai processi di stabilizzazione in atto, fino a quando non 
abbiano adempiuto, impone altresì il divieto di stipulare contratti di servizio con soggetti privati che 
si configurino come elusivi della disposizione del precedente periodo; 

Vista la precedente deliberazione di G.M. n. 135 del Il.10.2022 esecutiva ai sensi di legge, ad 
oggetto "Adozione del Piano Triennale dei Fabbisogni di personale 2022-2024"; 

Considerato che questo ente: 
ha rispettato il limite di cui all'articolo 1, comma 557, della legge n. 296/2006 e sS.mm. e ii.; 
ha un rapporto tra spese di personale e spese correnti pari a 39,22%; 

Considerato che per il triennio 2023/2025, si prevedono le seguenti cessazioni: 

ANNO 2023: 
• numero tre dipendenti: n.l categoria C5) n. 2categoria B3) 

4 



ANNO 2024: 

• numero due dipendenti - n.l categoria C4) 

ANNO 2025: 

• numero due dipendenti n.2 categoria C3 e n. l categoria B6) 

Dato atto che per garantire il buon fimzionamento degli l!flìci e dei ,<,'ervizi e per garantire la 
stabilità economica al personale dipendente necessita contraflualizzare il rapporto da parl-time ({ 
35 ore a fitll time 36 ore sellimanali; Che la contraltualizzazÌone fl/ll lime di n. 26 unità viene 
considerala nuova assunzione pur fullavia le ventisei unità sono già in organico con conlralto parl­
lime e pertanto la Ira,~fòrmazi(}ne del contrailo da parI-lime a ,fitll-time deve essere considerala 
quale d!fferenza di cosIo effèllivo annuo da imputare in bilancio per f' 16,053,18 ollre gli oneri 
riflessi per l'annualità 2023 e successivi; 

Dare atto che , per far fronte alla carenza di personale con qualifica di istruttore direttivo 
tecnico, e a seguito di collocamento a riposo del personale come sopra indicato, è in programma 
una assunzione di n.l istruttore direttivo tecnico, cat. D, a tempo indeterminato full time mediante 
concorso pubblico previa autorizzazione della COSFEL; 

Atteso che nelle more del perfezionamento della predetta assunzione, al fine di assicurare la 
continuità dell'azione amministrativa, l'Amministrazione intende avvalersi di n. l istruttore direttivo 
tecnico a tempo determinato e parziale mediante il C.d. "scavalco d'eccedenza", ai sensi dell'art. l, 
comma 557, legge n. 311/2004, 

per quanlo sopra espresso si evidenziano le linee di indirizzo secondo il seguente prospetto: 

ANNO TEMPO TEMPO DETERMINATO ! 

INDETERMINATO 
------------r-----------------------~ 

2023 Assunzione n.l istruttore n.l istruttore direttivo tecnico, 
direttivo tecnico, cat. D, a cat. D, mediante C.d. "scavalco 
tempo indeterminato full time d'eccedenza" ex art. l, comma 
mediante concorso pubblico 557, legge 31112004 ­
COSTO: stipendio tabellare COSTO: € 7.967,00 + € 
per tredici mensilità: f 2.151,00 per oneri riflessi 
.23.900.0() + C (),·15·I.(IO pcr (27% circa), TOTALE COSTO 
punÌ l'i [lessi (:27° \I l:Ìn:;IJ, ANNUO: € 10.118,00 (oltre 
[Oll\!.1 COSTO ANN IlO: lRAP al 8,5%) 
l'urli 3n,.) ).1.no (nllrç IIC\ P al 
~L'it)u) 

('Olllmllunlì//LiziOllC lulllÌnll' 

da i)l'l' Sl'Uinlllll:di il 3() orl' 

sl'llimanali 11.2() unilù e\ 
• [lnsllnak ,·\SII costo annuo 

16.053,18 oltre oneri riflessi 

2024 

2025
~':""=':~______________---1_________. ___ ._'---. ________________---" 
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Dato atto che l'assunzione programmata, tenuto conto delle cessazioni previste, garantisce il 
rispetto degli equilibri di bilancio, atteso che la stessa non comporta ulteriori maggiori oneri rispetto 
a quanto già sostenuto con il contratto in essere ai sensi dell'art. 110, comma 1, D.lgs. n. 26712000, 
in scadenza al 30.03.2022 a seguito di dimissioni volontarie del funzionario in servizio; 

Dato atto che: 
questo ente è in regola con gli obblighi in materia di reclutamento del personale disabile 
previsti dalla legge n. 68/1999 a seguito della computabilità quota d'obbligo ai sensi dell'artA 
comma 4 della L. 68/99; 

- questo Ente non ha in corso percorsi di stabilizzazione dei lavoratori socialmente utili ai sensi 
della normativa vigente; 
l'andamento della spesa di personale è in linea con quanto previsto dall'articolo L comma 
557, della legge n. 296/2006; 
dall'attestazione dei Responsabili di Area, acquisita al prot. dal n. al n. /2023, a 
seguito di espressa ricognizione in attuazione dell'art. 33, D.Lgs. n. 16512001, non sono 
emerse situazioni di soprannumero o eccedenze di personale; 

Dato atto infine che con deliberazione della Giunta comunale n. 33 del 30/03/2022, esecutiva ai 

sensi di legge, è stato approvato il piano delle azioni positive per il triennio 202212024, in 

attuazione di quanto previsto dall' articolo 48, comma 1, d.Lgs. n. 198/2006; 


Visto il programma di raggiungi mento valore soglia del rapporto spesa personale ed entrate correnti 

entro il 2025, ai sensi dell'art.6 del D.M.17 marzo 2020; 

Considerato che l'art. 19, comma 8, della Legge 448/2001 prevede che siano gli organi di revisione 

contabile degli Enti locali ad accertare che i documenti di programmazione del fabbisogno di 

personale siano improntati al rispetto del predetto principio di riduzione di spesa di cui all'm1. 39 

della Legge n. 449 del 27/12/1997 e successive modificazioni; 

Visto il parere prot. n. del cui l'organo di revisione economico­

finanziaria ha accertato la coerenza del piano triennale dei fabbisogni di personale con il principio 

di riduzione complessiva della spesa di cui all'articolo 19, comma 8, L. n. 448/2001, che si allega 

alla presente; 

Ritenuto di provvedere in merito; 

Visto il decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267; 

Visto il decreto legislativo 30 marzo 200 l, n. 165; 

Visto il Decreto P.C.M. 8 maggio 2018; 

Visto il D.M. 17 marzo 2020; 


PROPONE 

per le motivazioni in premessa esposte che qui si intendono tutte riportate e trascritte: 
1. di approvare: 

- la dotazione organica dell'Ente, allegato (A) costituente parte integrante e sostanziale del 
presente atto; 
il Piano Triennale del Fabbisogno del Personale - Piano Occupazionale per il periodo 2023­
2025, come da seguente schema: 
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ANNO 

2023 

TEMPO 
INDETERMINATO 
Assunzione n.l istruttore 
direttivo tecnico, cat. D, a 
tempo indeterminato full time 
mediante concorso pubblico ­
COSTO: stipendio tabellare 
per tredici mensilità: F 
13.QOO.()O + ( Il.-lj·L(H) pl'r 
1l1\tTi rilkssi (17°;) cirl'a). 

10L\I.I· COSTO ,\NN\lO: 
('tirO ,"\!l. 3)-I.()() (( lllrl' Ife\ P aI 
X.':;o \I) 

l'Olllrallllulillél/iollt' rull limI.' 

"hl :i5 urI.' sl'l1imanali LI :iII (ll'l: 
sl'ltil\lal1ali 11.=:{, lI11il{\ \.'\. 
pt'rsol1ak ,\SU costo annuo 

TEMPO DETERMINATO 

n.l istruttore direttivo tecnico. 
cat. D, mediante C.d. "scavalco 
d'eccedenza" ex alt. 1, comma 
557, legge 311/2004 
COSTO: € 7.967,00 + € 
2.151,00 per oneri rit1essi 
(27% circa). TOTALE COSTO 
ANNUO: € 10.118,00 (oltre 
IRAP al 8,5%) 

2. 	 di dare atto che il suddetto programma è stato redatto nel rispetto del princIplo 
costituzionale di adeguato accesso dall'esterno, nonché in ossequio delle norme in materia 
di reclutamento del personale previste dall'articolo 30, 34-bis e 35 del decreto legislativo n. 
165/2001 e delle Linee Guida di cui al Decreto P.C.M. 8 maggio 2018; 

3. 	 di dare atto che a seguito della ricognizione disposta in attuazione dell'art. 33, comma l, 
D.lgs. n. 165/2001 come da attestazione prot. dal n. al n. /2023, non sono emerse 
situazioni di soprannumero o eccedenze di personale; 

4. 	 di dare atto che: 
-	 il piano triennale del fabbisognio del personale è coerente con il principio di riduzione 

complessiva della spesa di cui all'articolo 19, comma 8, della legge n. 448/200 l e 
dell' articolo 1, comma 557, della legge n. 296/2006; 
l'andamento della spesa del personale conseguente all'attuazione del piano occupazionale è 
in linea con quanto previsto dall'articolo 1, commi 557 e seguenti della legge n. 296/2006 e 
dall'art. 3, c. 5, D.L. 24 giugno 2014, n. 90; 

5. 	 di dare atto che la spesa relativa al presente piano deve trovare capienza nei capitoli 
destinati alla spesa di personale nel bilancio di previsione 2022/2024 annualità 2023-2024; 

6. 	 di trasmettere la presente deliberazione alla Commissione per la Stabilità Finanziaria degli 
Enti Locali, presso il Ministero dell'Interno, Dipartimento per gli Affari Interni e 
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Territoriali, Direzione Centrale per gli Uffici Territoriali del Governo e per le Autonomie 
Locali, Utlìcio VII, Affari degli Enti Locali, per la prescritta approvazione; 

7. 	 di trasmettere, ai sensi dell'art. 6-ter, c. 5, D.Lgs. n. 165/2001, il piano triennale del 
tàbbisogno del personale 2023 - 2025 al Dipartimento della Funzione pubblica, entro trenta 
(30) giorni dalla sua adozione, tenendo presente che fino all'avvenuta trasmissione è tàtto 
divieto alle amministrazioni di procedere alle assunzioni previste dal piano; 

8. 	 di stabilire che il piano triennale del fabbisogno sarà oggetto di pubblicazione in 
"Amministrazione trasparente" nell'ambito delle informazioni di cui all'art. 16 del D.Lgs. 
n.33120 13 "Obblighi di pubblicazione concernenti la dotazione organica ed il costo del 
personale con rapporto di lavoro a tempo indeterminato", unitamente al Conto annuale del 
personale e di invio al SICO (w\vw.siço.tesoro.it); 

9. 	 di dichiarare il presente atto immediatamente eseguibile, ai sensi dell'articolo 12 comma 2, 
L.R. 44/91, attesa l'urgenza di provvedere in merito. 

Il Sindaco 
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I 

ANNO 

Popolazione al 31 dicembre I 

Spesa di personale -rendiconto di gestione (v. tabella di dettaglio) I 
Spesa di personale pre-rendiconto di gestione 2022 

Entrate correnti - rendiconti di gestione dell'ultimo triennio (al nello diI 
eventuali entrate relative alle eccezioni 1 e 2 del foglio "Spese di personale-l 

Dettaglio")! 

itmetica degli accertamenti di competenza delle entrate correnti dell'ultimo triennio 

Fondo crediti di dubbia esigibilità stanziato nel bilancio di previsione dell'esercizio! 

Media aritmetica delle entrate correnti del triennio al netto del FCDE 

Rapporto effettivo tra spesa di personale e entrate correnti nette 

soglia del rapporto tra spesa di personale ed entrate correnti come da Tabella 1 DM 
I 

ssimo del rapporto tra spesa di personale ed entrate correnti come da Tabella 3 DM 

I 
RICO massimo della spesa per assunzioni a tempo indeterminato (SE (a) < o (b1» 

I 
Tetto massimo della spesa per assunzioni a tempo indeterminato (SE (a) " (01»

I Percentuale massima di incremento spesa di personale da Tabella 2 DM i 
annuo della spesa di personale in sede di prima applicazione Tabella 2 (2020-2024) 

Incremento EFFETTIVO della spesa per assunzioni a tempo indeterminato 

Tetto massimo EFFETTIVO di spesa di personale per l'anno (art. 5, c. 1) 

Resti assunzionali disponibili (art. 5, c. 2) (v. tabella di dettaglio) 

Incremento EFFETTIVO della spesa di personale + Resti assunzionali 

:a del limite di incremento di spesa rispetto al valore corrispondente della Tabella 2 

Limite di spesa per il personale da applicare nell'annoi 

ANNO ,--~_V_A""L,-,O~_R-"E~_..,.-__FA~SCIA 
2.841 ....~ 

ANNI VALORE 

(a) 

(b1) 

(b2) 

(c) 

1.52!LI18,11l t 

(e) 3~.!;53,OO {' 

(f) 1.529.318,18 € i 

(g) 
(e+g) 

(h) ...• It--____O_,O_O-j€1 
.... , ... 1.528.985,77 € (i) 

NOTA BENE: 

Se (a) è maggiore di (bi) ma è inferiore a (b2), non è consentito aumentare la spesa di personale oltre il limite del 2018. 

Se (a) è maggiore di (bi) e maggiore di (b2), ,'ente deve ridurre progressivamente il rapporto spese I entrate correnti. 

Se (c) è maggiore di (d), l'incremento di spesa (e) non può essere superiore a (d). 

(f) è dato dalla somma della spesa di personale netta da ultimo rendiconto + (e). 
Se (e+g) > (c), l'aumento di spesa è pari a (c), altrimenti è pari a (e+g). 
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COMUNE MONTEROSSO ALMO 
Riepilogo Dotazione per Categorie 01,01,2023 

Totale complessivo 66 43 23 1 


Segretario Comunale Cat. B assunto in data 14/12/2022 con finanziamento a carico de! 

n Ministero dell'Interne 

Tempo Determinato Scavalco d'eccedenza 12 ore 



COMUNE DI MONTEROSSO ALMO 

Libero Consorzio di Ragusa 


AREA EC. FINANZIARIA 

SERVIZIO FINANZA E CONTABILITA' 


Parere su proposta delibera G.M. avente ad oggetto: "Piano Triennale del Fabbisogno del 

personale 2023-2025. Ricognizione annuale delle Eccedenze del Personale, revisione 

Dotazione Organica e Piano delle Assunzioni triennio 2023-2025. Richiesta autorizzazione alla 

Commissione per la Stabilità Finanziaria degli Enti Locali presso il Ministero dell'Interno 

(COSFEL)" 

{n riferimento al Visto di regolarità tecnico e contabile ai sensi e per gli e.ffelli dell 'art. 53 della Legge II. 

{./2/90, come recepito dall'art. l, comma JO, lell. i, del/a L.R. -/8/91, modificato dal/'art. 12, del/a L.R. 


30/2000, il solloscriuo Responsabile del Servizio Finanziario, in ordine al/a regolarità contabile del/a 


presente deliberazione: Approvazione del Piano Triennale dei fabbisogni di personale 2023/2025: 


ricognizione annuale delle eccedenze di personale e programmazione dei fabbisogni di personale, /a 


solloscrilfa; 


Richiamati in particolare: 


D il D.M. 17 marzo 2020, applicativo dell 'alt. 33, D. L. n. 34/2019, ad oggetto: "Misure per la defìl1i:::.ione 

delle capacità assl/nzionali di persona/e a tempo indeterminato dei cOl11uni", il quale, con decorrenza 

20 aprile 2020, permette di determinare la soglia di spesa per nuove assunzioni, in deroga al limite 

derivante dalla normativa previgente; 

l'art. 57, c. 3-septies, D.L. 14 agosto 2020, n. 104; 

Vista la deliberazione della Corte dei Conti Sicilia n.61/2021: 

Vista la proposta di deliberazione in oggetto; 

Dato atto che ai sensi dell' art.3 del D.M. 17 marzo 2020 il valore soglia per fascia demografica in attuazione 

all'ari.33 c.2 del 0.1.342019, per il nostro Ente è pari al 27,6%; 

Darè al10 altresì che: 

I comuni in cui il rapporto Iì'n spesa del personale e le entrate correnti, secondo Il' dcliniàHli 

dell'art. 2. risulta superiore al valore soglia per rnscia demogratica individuato dalla THh,~II,1 

3, che per il nostro Ente è pari al 3\ ,6°~), del presente comma adoltano un percorso di gruduuk 

riduzione annuale del suddetto rapporlo lino ul conseguimento nell'anno 2025 dci prl:"ddlo 

valore soglia anche applicando un lum ovcr in/Ì:rion; al 100 pereentn. 

A decorrere dal 2025, i comuni in cui il mpporto 1Ì'<1 spesa del personale e le I.:ntrale COITl'llli. 

secondo le definizioni dell'art. 2, risulta superiore al valore soglia per rascia th:ll1ot,!ralic,l 
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COMUNE DI MONTEROSSO ALMO 

Libero Consorzio di Ragusa 


AREA EC. FINANZIARIA 

SERVIZIO FINANZA E CONTABILITA' 


individuato d<llla Tabella 3 del presente comm~L applicano Ull tUrJ1 on'r p~lri al 3D [,,-'r Ù"IlI!, 

lino al conseguimento del predetto \'alore soglia. 

I comuni in cui il rapporto fra spesa del personale e le entralI;..' correnti. secondo k delìni/illni 

dell'art. 2. risulta compreso lì'a i valori soglia per I~lscia demografica indi\idll~lli dalla I abella 

I del èomma 1 dell'art -t e dalla Tabella 3 del presente articolo non possono il1C1'Cl1h:lllme 

il valore del predetto rapporto rispetto a quello corrispondente registrato Ildl'ullilllO 

rendiconto della gestione approvato. 

Preso atto che in applicazione del nuovo D.M. 17/03/2020 con decorrenza 20 aprile il nostro Ente 

presenta una percentuale del 39,22% e pertanto supera i limiti di cui alla tabella l, e della tabella 3, 

pertanto è obbligo dell'Ente utilizzare i risparmi dei futuri pensionamenti al fine di rientrare nel 

quinquennio entro i limiti previsti dalla normativa vigente. 

Considerato che in relazione ai futuri pensionamenti è possibile attestare che la riduzione del costo 

del personale nel quinquennio rientra nei limiti di cui al D.},;! 17 marzo 2020: 

In merito alla programmazione di una assunzione full-time 36 ore protìlo " Istruttore direttivo 
tecnico" categoria DI, previa autorizzazione da parte della COSFEL, per un costo pari ad E23.900,00 
oltre oneri riflessi e irap, si attesta la copertura finanziaria dell'intera spesa da imputare agli appositi 
capitoli di bilancio inerente la spesa del personale, in relazione alle economie del personale già 
collocato in quiescenza e da collocare nell'esercizio 2023; 

In merito alla contralfua!izzazÌone da part-time 35 ore a fitll time, di n. 26 unità, viene considerata 
nuova assunzione, pur tuttavia le ventisei unità sono già in organico con contratto parl-time e 
pertanto la tra.~formazione del contratto da part-time a fìtll-time deve essere considerata quale 
d?fJèrenza di costo effettivo annuo da imputare in bilancio agli appositi capitoli di bilancio inerente la 

spesa del personale, per € 16. 053,18 oltre gli oneri r?flessi, per l'annualità 2023 e successivi: 
Circa la previsone dell'incarico di n.l istruttore direttivo tecnico, cat. D, mediante c.d. "scavalco 
d'eccedenza" ex art, l, comma 557, legge 311/2004 per un costo pari ad E 7.967,00 oltre oneri 
riflessi, da riproporzionare all'effettiva esigenze, nelle more dell'espletamento del concorso pubblico, 
si attesta la copertura finanziaria da imputare alle economie del personale già collocato in quiescenza 
nell'esercizio 2022 e precedenti; 
Si attesta altresì che l'adozione della presente deliberazione costituisce vincolo in ordine agli impegni per 
spesa del personale nel bilancio 2022-2024 annualità 2023-2024. 
Per quanto sopra espresso, Esprime parere positivo. 

Monterosso Almo. 07/02/2023 

Il Respollsabile dell'Ar a conomica / Finanziario 
(D.ssa More Maria Rita) 



COMUNE DI MONTEROSSO ALMO 
Libero Consorzio Comunale di Ragusa 

I, .1 

.\REA LC.-l'IN,\NZJARL\ 

Al Sind",'c 
Al Segretario Comun 

OGGETTO: Comunicazione eccedenze di personale 

La responsabìle dell" Area Ec.-FinanziarÌ'La sqwito di cspre~sa ricogl1lzlOne in 
attuazione dell'art. 33, D.Lgs. n. 165/2001. dichiara che nella propria Area. non sono emerse 
situazioni di soprannumero o eccedenze di personale: 

c.-Finanziar;c 



COMUNE DI MONTEROSSO ALMO 
Libero ConsorzÌo Comunale di Ragusa 

; •.1 

AREA ASSETTO DEL TERRITORIO 

Al Sindd Il 

AI Segretario Comun:,:, 

OGGETTO: Comunicazione eccedenze di pcrstll1ak 

Il responsabile delrArea Assetto del Territorio. :cl seguito di espressa ricogniziol1t' in 
:l!tuazione dell'art. 33. D.Lgs. n. 165/200L dichiara che nella propria Area. non sono emerse 
situazioni di soprannumero o eccedenze di personale: 

Il Resp. Dell' Area Assetto del Territorio 



COMUNE DI MONTEROSSO ALMO 
Libero Consorzio Comunale di Ragusa 

" " 

AREA AFFARI GENERALI E RISORSE UMA\JE 

Al Sind(;t 
Al Segretario COlTIUlkk 

OGGETTO: Comunicazione eccedenze di personale 

La responsabile dell' Area Affari Generali e Risorse Umane a seguito di espressa 
ricognizione in attuazione dell'art. 33. D.Lgs. n. 165/2001. dichiara che nella propria Area. non 
sono emerse situazioni di soprannumero o eccedenze di personale: 

Il Resp. Dell'Area AA.GG. e Risorse Umane 

:;rJr::Maddalenal 



.. 

! COMUNE DI MONTEROSSO ALMO 


Libero COIEOI'l.ÌO Comunale di Ragusa 

AREA VIGILANZA/SOC!ALECULTURALESPORT E SPETTACOLO 

Al Simb, 
)..1 Segretario ComUlle; I, 

OGGETTO: Comunicazione e\.:cedenze di personale 

La responsabile dell'Area Vigilanza. Sociale. Culturale. Sport e Spettacolo. a seguito 
di espressa ricognizione in atn;azione del" art. 33. D.Lgs. n. 1652001. dichiara che nella propria 
Area, non sono emerse situazioni di soprannumero (1 eccedenze di personale: 
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COMUNE DI MONTEROSSO ALMO 

Libero Consorzio Comunale di Ragusa 

AREA OO.PP.-MANliTENZlONE 

AI Sindaco 
AI Segretario Comunale 

OGGETTO: Comunicazione eccedenze di personale 

La responsabile deJrArea Opere Pubbliche. a seguito di espressa ricognizione in 
attuazione dell'art. 33, D.Lgs. 11. 165/2001. dichiara che nella propria Area. non sono emerse 
situazioni di soprannumero o eccedenze di personale: 

Il Reso. DEdl'!\rea 00 PP . /) 

;;lfj;;::;~ 




: i 
i 
I 

; i 

• I 

IL RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO 

Ais~n~i eU'art.151comma 4° del D. Lgs.i2671200q. 
ì 

f)IAlTTESTA! ' t I ,; 

Cherl'imp~gno di spesa previsto dalla pr,sente pro~q~ta, t~,Jva opert",ra finanziaria all'intervento ____ 
.. ' I . ,I .! 

C$Pi i del Bilancio ' 

Li+-'--t--,..---­
, 

IL ~ESP. AREA EcdNOMICO-FINA~ZIARIA 

A~ sensi dell'art.12 della L.R.· 30/2000 

a) ai fini della regolarità tecnica: 
Parere favorevole 
Parere contrario ____~_____.,..__:__,.._-_+----;._-,..._____t,_._ ~_______ 

Li--------­

7 . 

al ai fini della regolarità contabile: 
.,X'Parere favorevole 

Parere contrario. ______________-+_________________ 

Li--------­ ABILE 
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! COMUNE iJ.M~~T~~OSs('~:'=i~~ 

DGMAR, 2023COMUNE DI MONTEROSSO ALMO 
l 

4Libero Consorzio Comunale di Ragusa Prot N. ?413Cat lA. CI. 
L'ORGANO DI REVISIONE 

Verbale n. 3/2023 del 06/03/2023 

OGGmo: ASSEVERAZIONE EQUILIBRIO PLURIENNALE DI BILANCIO PTFP. 

Il Revisore Unico Dott. Salvatore Sammatrice, nominato con deliberazione di Consiglio comunale n. 3 del 20 
gennaio 2020; 

visto il rendiconto dell'esercizio 2021, approvato con deliberazione di Consiglio comunale n. 45 del 
21/11/2021, con il quale è stato accertato un risultato di amministrazione (avanzo) pari a euro 1.103.006,89, 
così composto: 

quota accantonata di euro 2.008.553,33 

quota vincolata di euro 130.189,42 

quota destinata agli investimenti di euro 0,00 

quota disponibile di euro -1.035.735,86 


richiamato l'art.33, comma 2 del D.Ln.34/2019, come convertito nella l.n.58/2019 il quale prevede che ((A 
decorrere dalla data individuata dal decreto di cui al presente comma, anche per le finalità di cui al comma 
l, i comuni possono procedere ad assunzioni di personale a tempo indeterminato in coerenza con i plani 
triennali del fabbisogni di personale e fermo restando Il rispetto pluriennale dell'equilibrio di bI/onda 
asseverato dall'organo di revisione, sino ad una spesa complessiva per tutto il personale dipendente, al lordo 
degli oneri riflessi a carico dell'amministrazione, non superiore al valore soglia definito come percentuale, 
differenziata per fascia demografica, della media delle entrate correnti relative agli ultimi tre rendiconti 
approvati, considerate al netto del fondo crediti dubbia esigibilità stanziato in bilancio di previsione. Con 
decreto del Ministro della pubblica amministrazione, di concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze 
e il Ministro dell'interno, previa intesa in sede di Conferenza Stato-Città ed autonomie locali, entro sessanta 
giorni dalla data di entrata In vigore del presente decreto sono individuate le fasce demografiche, i relativi 
valori soglia prossimi al valore medio per fascia demografica e le relative percentuali massime annuali di 
incremento del personale in servizio per i comuni che si collocano al di sotto del predetto valore soglia. I 
predetti parametri possono essere aggiornati con le modalità di cui al secondo periodo ogni cinque anni. I 
comuni in cui il rapporto fra lo spesa di personale, al lordo degli oneri riflessi a carico dell'amministrazione, e 
lo media delle predette entrate correnti relative agli ultimi tre rendiconti approvati risulta superiore al valore 
soglia di cui al primo periodo adottano un percorso di graduale riduzione annuale del suddetto rapporto fino 
al conseguimento nell'anno 2025 del predetto valore soglia anche applicando un turn over inferiore 01100 
per cento ..."; 

rilevato che in data 17/03/2020 (G.U. n.l08 del 27/04/2020) è stato approvato il D.P.C.M ad oggetto ((Misure 
per lo definizione delle capacità assunzionali di personale a tempo Indeterminato dei comun" previsto dal 
summenzionato art. 33, comma 2 del D.L n. 34/2019; 

vista la proposta di deliberazione di Giunta Municipale avente ad oggetto:" Modifica delibera Giunta 
Municipale n.38 del 12 aprile 2022 Piano Triennale del Fabbisogno del personale 2022-2024. Ricognizione 
annuale delle Eccedenze del Personale, revisione Dotazione Organica e Piano delle Assunzioni triennio 2022­
2024. Richiesta autorizzazione alla Commissione per la Stabilità Finanziaria degli Enti locali presso il Ministero 
dell'Interno (COSFEL) unitamente agli allegati; 

considerato che sulla base della normativa sopra richiamata per poter procedere alle assunzioni previste nel 
Piano di fabbisogno di personale è necessario che l'Organo di Revisione asseveri il rispetto pluriennale 
dell'equilibrio di bilancio; 

1 
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, 


vista la relazione del Responsabile del Servizio Finanziario, allegata alla proposta esaminata, nella quale viene 
illustrato l'impatto economico~finanziario della spesa di personale conseguente alle assunzioni previste nel 
piano del fabbisogno 2023/2025 sugli equilibri di bilancio; 

rilevato che dal piano del fabbisogno di personale 2023/2025 esaminato non emerge una maggiore spesa di 
personale rispetto agli esercizi precedenti e che la stessa risulta finanziata sul bilancio di previsione 
2022/2024, approvato in data 17/12/2022; 

richiamata la tabella dei parametri obiettivi per Comuni ai fini dell'accertamento della condizione di ente 
strutturalmente deficitario; 

visto ed esaminato il piano degli indicatori di bilancio 2022/2024 aggiornato alla situazione attuale del 
bilancio con particolare riferimento ai seguenti indicatori: 

nPOlOGlA DI INDICATORE (tabella da riportare nell'asseverazione) VAlORE 

ANNO 2022 ANNO 2023 ANNO 2024 

RIGIDITA' STRUTTURALE 01 BILANOO ·INODENZA SPESE RIGIDE SU ENTRATE CORRENTI 
(Disavanzo + spesa personale + deblto)/entrate correnti) 51,83 

49,30 48,63 

iNDICATORE EQUIUBRIO ECONOMICQ..FINANZIARIO ·INODENZASPESA PERSONALE SU 
SPESA CORRENTE 

38,33 36,58 36,35 

INODENZA SALARIO ACCESSORIO ED INCENTIVANTE RISpmO AL TOTALE SPESA 
CORRENTE (Indica Il peso delle componenti afferenti la contrattazione 
decentrata dell'ente rispetto al totale del redditi da lavoro) 

4,22 4,14 4,15 

INODENZA SPESA PERSONALE FORME CONTRATTO FLESSIBILE 
(indica come gli enti soddisfano le proprie esigenze di risorse umane, mixando le 
varie alternative contrattuali più rigide (personale dipendente) o meno rigide (forme 
di lavoro fleSSibile)) 

5,37 6,06 6.08 

INDICATORE EQUIUBRIO DIMENSIONALE IN VALORE ASSOLUTO· SPESA 01 PERSONALE 
PRQCAPITE (Popolazione al 1 Rennal0 anno di riferimento) 

603,08 527,66 526,16 

rilevato che dalla documentazione esaminata e dalla Relazione del Responsabile del Servizio Finanziario e 
dalle verifiche svolte dall'Organo di Revisione emerge che il bilancio 2022/2024 conserva l'equilibrio 
pluriennale; 

richiamato tutto quanto sopra esposto, per le finalità di cui all'art. 33, comma 2 del D.L 34/2019 convertito 
nella Ln.58/2019; 

ASSEVERA 

Il mantenimento dell'equilibrio pluriennale di bilancio 2022/2024 del Comune di Monterosso Almo 

a seguito dell'adozione del Piano del fabbisogno di personale 2023/2025 di cui alla proposta esaminata. 

l'Organo di revisione 

Dott. Salvatore Sammatrice 
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Lì, 06/03/2023 

Al Comune di Monterosso Almo 

PEC: protocollo@pec,comune,monterosso-almo,r~it 

Al Sindaco 
Dott. Salvatore Paqano 

Al Responsabile Area 
Economico-FinanziariaoGHAR.2023 
Dott.ssa Mariarita Morello 

e p.e. Al Segretario Generale 

Oggetto: Verbale N. 04/2023 del 06/03/2023 + Allegato "A". 

La presente, 

per trasmettere in allegato quanto in oggetto. 


Rimanendo a Vs. disposizione, si coglie l'occasione per porgere distinti saluti. 


n Revisore Unico dei Conti 

f.to Salvatore SAMMATRICE 
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Verbale n. 412023 

L'anno 2023, il giorno 6 del mese di marzo, alle ore 10.30, il Revisore unico dei Conti nell'ambito 
delle competenze allo stesso demandate dall'art. 239 del TUEL, esamina per il rilascio del parere 
richiesto quanto all'ordine del giorno: 

1. 	 parere dell'Organo di Revisione in merito alla proposta di delibera per la Giunta 
Municipale avente ad o"etto:" Proposta di delibera per la Giunta Municipale avente ad 
O"etto: Piano Triennale del Fabbisogno del personale 2023-2025. Ricognizione annuale 
delle Eccedenze del Personale, revisione Dotazione Organica e Plano delle Assunzioni 
triennlo 2023-2025. Richiesta autorizzazione alla Commissione per la Stabilità 
Finanziaria degli Enti Locali presso n Ministero dell'Interno (COSFEL). 

n Revisore Unico dei Conti, 
. esaminata la documentazione in merito al superiore punto 1, redige il parere di propria 

competenza allegato "A" al presente verbale di cui è parte integrante; 
Del che, alle ore 11.30 dà atto della chiusura della presente seduta con il presente verbale che, 
previa lettura, viene confermato dalla sottoscrizione che segue. 

Allega.tf: no 01 

n Revisore Unico del Conti 
/to Dott. Salvatore SAMMATRlCE 
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PARERE dell'ORGANO di REVISIONE 
in merito alla proposta di delibera per la Giunta Municipale avente ad oggetto:" Piano Triennale del Fabbisogno 
del personale 2023-2025. Ricognizione annuale delle Eccedenze del Personale, revisione Dotazione Organica e 
Piano delle Assunzioni triennio 2023-2025. Richiesta autorizzazione alla Commissione per la Stabilità 
Finanziaria degli Enti Locali presso il Ministero dell'Interno (COSFEL). 
Espresso ai sensi dell'art. 239, c. 1}, letto b), p. 7) del D.Lgs. 267/2000 e s.m.i. 

Allegato "A" al Verbale CdR n. 4/2023 del 6/03/2023 

11 Revisore Unico Dott. Salvatore Sammatrice, nominato con deliberazione di Consiglio comunale n. 3 del 20 
gennaio 2020, esaminata la documentazione ricevuta 

visti: 

• 	 l'art. 19, comma 8 della L. n. 448/2001, il quale dispone che gli organi di revisione contabile degli enti 
locali accertino che i documenti di programmazione del fabbisogno di personale siano improntati al rispetto 
del principio di riduzione complessiva della spesa di cui all'articolo 39 della L. n. 449/1997 e successive 
modificazioni e che eventuali deroghe a tale principio siano analiticamente motivate; 

• 	 l'art. 91, D.Lgs. n.267/2000 "Gli organi di vertice delle amministrazioni locali sono tenuti alla 
programmazione triennale del fabbisogno di personale, comprensivo delle unità di cui alla legge 12 marzo 
1999, n. 68, finalizzata alla riduzione programmata delle spese del personale"; 

• 	 l'art. 6, D. Lgs. n.165/2001 "Allo scopo di ottimizzare l'impiego delle risorse pubbliche disponibili e 
perseguire obiettivi di performance organizzativa, efficienza, economicità e qualità dei servizi ai cittadini, 
le amministrazioni pubbliche adottano il piano triennale dei fabbisogni di personale, in coerenza con la 
pianificazione pluriennale delle attività e della performance, nonché con le linee di indirizzo .. ."; 

• 	 l'art. l, comma 102, Legge 311/2004 "Le amministrazioni pubbliche ... adeguano le proprie politiche di 
reclutamento di personale al principio del contenimento della spesa in coerenza con gli obiettivi fissati dai 
documenti di fmanza pubblica"; 

• 	 l'art. 3 "Semplificazione e flessibilità nel turn over", comma lO bis del D.L. n. 90/2014, convertito dalla 
legge n. 114/2014, il quale stabilisce che il rispetto degli adempimenti e delle prescrizioni di cui al presente 
articolo da parte degli enti locali viene certificato dai revisori dei conti nella relazione di accompagnamento 
alla delibera di approvazione del bilancio annuale dell'ente; 

• 	 l'art. l, comma 557 della Legge n. 296/2006, il quale recita "Ai fmi del concorso delle autonomie regionali 
e locali al rispetto degli obiettivi di finanza pubblica, gli enti sottoposti al patto di stabilità interno 
assicurano la riduzione delle spese di personale, al lordo degli oneri riflessi a carico delle amministrazioni 
e dell'IRAP, con esclusione degli oneri relativi ai rinnovi contrattuali, garantendo il contenimento della 
dinamica retributiva e occupazionale, con azioni da modulare nell'ambito della propria autonomia e 
rivolte, in termini di principio, ai seguenti ambiti prioritari di intervento: 

b) razionaIizzazione e snellimento delle strutture burocratico-amministrative, anche attraverso 
accorpamenti di uffici con l'obiettivo di ridurre l'incidenza percentuale delle posizioni dirigenziali in 
organico; 

c) contenimento delle dinamiche di crescita della contrattazione integrativa, tenuto anche conto delle 
corrispondenti disposizioni dettate per le amministrazioni statali"; 

• 	 l'art. 1, comma 557 ter della Legge n. 296/2006 il quale prevede che in caso di mancato rispetto del comma 
557, si applica il divieto di cui all'art. 76, comma 4 del D.L. 112/2008, convertito con modificazioni nella 
L. 133/2008, ovvero, "in caso di mancato rispetto del patto di stabilità interno nell'esercizio precedente è 
fatto divieto agli enti di procedere ad assunzioni di personale a qualsiasi titolo, con qualsivoglia tipologia 
contrattuale. ivi compresi i rapporti di collaborazione continuata e continuativa e di somministrazione, 
anche con riferimento ai processi di stabilizzazione in atto. E' fatto altresì divieto agli enti di stipulare 
contratti di servizio con soggetti privati che si configurino come elusivi della presente disposizione"; 
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• 	 l'art. l, comma 557 quater della Legge n. 296/2006, il quale stabilisce, a decorrere dall'anno 2014, il 
riferimento al valore medio del triennio 2011-2013 e non più al valore relativo all'anno precedente; 

preso atto che: 

• 	 il D.L. 113/2016 ha abrogato la letto al del su riportato comma 557 dell'art. 1 della Legge 296/2006 
"riduzione dell'incidenza percentuale delle spese di personale rispetto al complesso delle spese correnti, 
attraverso parziale reintegrazione dei cessati e contenimento della spesa per il lavoro flessibile"; 

• 	 l'articolo 33 del D.Lgs.n.165/2001, come modificato con la Legge 183/2011, ha introdotto l'onere di verifica 
annuale da parte degli enti delle eventuali eccedenze di personale in relazione alle esigenze funzionali o 
alla situazione fmanziaria con conseguente obbligo di comunicazione al Dipartimento della Funzione 
Pubblica; 

• 	 le amministrazioni che non adempiono alla ricognizione annuale non possono effettuare assunzioni o 
instaurare rapporti di lavoro con qualunque tipologia di contratto, pena la nullità degli atti posti in essere, 
mentre i responsabili delle unità organizzative che non attuano le procedure previste dal richiamato 
articolo 33 ne rispondono in via disciplinare; 

richiamati: 

• 	 l'art. 3 , comma 5 del D.L.n.90/2014, come modificato dall'art.14 bis del D.L.n.4/2019 che prevede 
"Negli anni 2014 e 2015 le regioni e gli enti locali sottoposti al patto di stabilità interno procedono ad 
assunzioni di personale a tempo indeterminato nel limite di un contingente di personale 
complessivamente corrispondente ad una spesa pari al 60% di quella relativa al personale di ruolo 
cessato nell'anno precedente..... La predetta facoltà ad assumere è fissata nella misura dell'80% negli 
anni 2016 e 2017 e del 100% a decorrere dall'anno 2018..... A decorrere dall'anno 2014 è consentito 
il cumulo delle risorse destinate alle assunzioni per un arco temporale non superiore a cinque anni, 
nel rispetto della programmazione del fabbisogno e di quella fmanziaria e contabile; è altresi consentito 
l'utilizzo dei residui ancora disponibili delle quote percentuali delle facoltà assunzionali riferite al 
quinquennio precedente ( ... )"; 

• 	 il comma 5-sexies del suddetto D.L.n.90/2014, come modificato dall'art. 14 bis del D.L.n.4/2019 che 
dispone "per il triennio 2019-2021, nel rispetto della programmazione del fabbisogno e di quella 
fmanziaria e contabile, le regioni e gli enti locali possono computare, ai fini della determinazione delle 
capacità assunzionali per ciascuna annualità, sia le cessazioni dal servizio del personale di ruolo 
verificate si nell'anno precedente, sia quelle programmate nella medesima annualità, fermo restando 
che le assunzioni possono essere effettuate soltanto a seguito delle cessazioni che producono il relativo 
turn-over"; 

considerato che gli enti sono chiamati ad adottare annualmente il Piano Triennale del Fabbisogno di Personale 
e che lo stesso può essere oggetto, in corso d'anno, di modifiche in presenza di motivate esigenze organizzative­
funzionali e/o in presenza di evoluzione normativa in materia di gestione del personale; 

visti altresì: 

• 	 l'art.33, comma 2 del D.L.n.34/2019, come convertito nella L.n.58/2019, il quale prevede che "A 
decorrere dalla data individuata dal decreto di cui al presente comma, anche per le fmalità di cui al 
comma l, i comuni possono procedere ad assunzioni di personale a tempo indeterminato in coerenza 
con i piani trlennali dei fabbisogni di personale e fermo restando il rispetto pluriennale dell'equilibrio 
di bilancio asseverato dall'organo di revisione, sino ad una spesa complessiva per tutto il personale 
dipendente, al lordo degli oneri riflessi a carico dell'amministrazione, non superiore al valore soglia 
defmito come percentuale, differenziata per fascia demografica, della media delle entrate correnti 
relative agli ultimi tre rendiconti approvati, considerate al netto del fondo crediti dubbia esigibilità 
stanziato in bilancio di previsione. Con decreto del Ministro della pubblica amministrazione, di 
concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze e il Ministro dell'interno, previa intesa in sede di 
Conferenza Stato-Città ed autonomie locali, entro sessanta giorni dalla data di entrata in vigore del 
presente decreto sono individuate le fasce demografiche, i relativi valori soglia prossimi al valore medio 
per fascia demografica e le relative percentuali massime annuali di incremento del personale in servizio 
per i comuni che si collocano al di sotto del predetto valore soglia. I predetti parametri possono essere 
aggiornati con le modalità di cui al secondo periodo ogni cinque anni. I comuni in cui il rapporto fra la 
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spesa di personale, allomo degli oneri riflessi a carico dell'amministrazione, e la media delle predette 
entrate correnti relative agli ultimi tre rendiconti approvati risulta superiore al valore soglia di cui al 
primo periodo adottano un percorso di graduale riduzione annuale del suddetto rapporto fino al 
conseguimento nell'anno 2025 del predetto valore soglia anche applicando un tum over inferiore al 
100 per cento ... ~; 

• 	 il DPCM del 17 /03/2020 (G.U. n.108 del 27/04/202011 avente ad oggetto "Misure per la defmizione 
delle capacità assunzionali di personale a tempo indeterminato dei comunib previsto dal 
summenzionato art. 33, comma 2 del D.L. n. 34/2019; 

• 	 la Circolare interministeriale del 13/05/2020 (pubblicata in G.U. n. 226 del 11/09/2020 in attuazione 
dell'art. 33 comma 2 del D.L. 34/2019 ed esplicativa del D.P.C.M. 17.3.2020); 

rilevato che i Responsabili dei Settori comunali hanno attestato, come da attestazioni allegate alla proposta in 
esame, che non risultano sussistere nei relativi settori situazioni di eccedenze o soprannumero di personale; 

preso atto che con deliberazione di Giunta comunale n. 13 del 07/02/2023 è stato adottato il piano delle azioni 
positive 2023/2025 in materia di pari opportunità previsto dall'art.48, comma 1, D.Lgs.n.198/2oo6. 

vista la proposta di deliberazione di Giunta Comunale avente ad oggetto "Piano Triennale del Fabbisogno del 
personale 2023-2025. Ricognizione annuale delle Eccedenze del Personale, revisione Dotazione Organica e 
Piano delle Assunzioni triennio 2023-2025. Richiesta autorizzazione alla Commissione per la Stabilità 
Finanziaria degli Enti Locali presso il Ministero dell'Interno (COSFEL). )" unitamente agli allegati; 
Visto il parere della Corte dei Conti Sezione di controllo per la Regione Siciliana, deliberazione n. 61/2021 /PAR, 
secondo cui: «gli enti caratterizzati da elevata incidenza della spesa di personale sulle entrate correnti secondo 
le disposizioni di cui all'art. 33, comma 2, del D.L. n. 34 del 2019, convertito, con modificazioni, dalla legge 28 
giugno 2019, n. 58 e del relativo decreto attuativo del 17 marzo 2020 (c.d. "non virtuosi") non sono, per ciò 
solo, privati di ogni facoltà di effettuare assunzioni di personale a tempo indeterminato, ma l'entità dei relativi 
spazi assunzionali deve essere determinata in misura tale da risultare compatibile con il percorso di graduale 
riduzione annuale del rapporto di sostenibilità fmanziaria che gli stessi sono chiamati a compiere» 
Vista la deliberazione di Giunta Comunale n. 76 del 28.06.2022, con la quale è stata prevista l'integrazione di 
un'ora di lavoro settimanale per n. 27 (ventisette) unità di personale, fino a dicembre 2023; 
Preso atto della volontà dell'Ente di procedere alla contrattualizzazione Full Time di n. 26 unità di personale 
dipendente, già in servizio a tempo indeterminato per 34 ore e che tale contrattualizzazione comporterà un 
onere complessivo annuo di euro 16.053,18 oltre oneri riflessi. 
Preso atto della previsione di assunzione di n.1 Istruttore Direttivo Tecnico Cat.D, a tempo indeterminato full 
time mediante concorso pubblico previa autorizzazione COSFEL, per un costo annuo di euro 30.354,00 oltre 
oneri riflessi. 
Preso atto che, per far fronte alla carenza di personale con qualifica di istruttore direttivo tecnico, a seguito di 
collocamento a riposo, si è proceduto a mezzo scavalco per eccedenza ex art 1 comma 557 Legge 311/2004 
cui è stata attribuita la responsabilità dell'Area Tecnica - Lavori Pubblici, con titolarità di posizione 
organizzativa; 

• 	 preso atto che l'Ente: 

• 	 ha rideterminato la dotazione organica del personale ed ha effettuato la ricognizione delle eccedenze di 
personale, nel rispetto delle norme sopra richiamate; 

• 	 rispetta l'obbligo sancito dall'art. 1, comma 557-quater, della L.296/2006, in quanto la spesa del personale 
prevista, pari a e 1.526.602,59 che al netto delle decurtazioni di cui alla Circolare n.9/2006 ammonta ad 
€ 1.088.420,59, risulta inferiore al valore medio di riferimento del triennio 2011/2013, fissato in € 
2.205.236,57 che al netto delle decurtazioni ammonta ad € 1.713.188,45 

• 	 risulta essere adempiente con le trasmissioni dei bilanci alla BDAP; 

l Entrato in vigore In data 20/04/2020 
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considerato che le capacità assunzionali a tempo indeterminato sono state determinate in base a quanto 
previsto dall'art. 33, comma 2 del D.L. n.34/2019, convertito con modificazioni dalla Legge 58/2019 e dal 
successivo D.M. 17/03/2020, le cui principali disposizioni sono state riportate in precedenza; 

rilevato che: 

• 	 il Comune di Monterosso Almo si colloca nella fascia demografica letto cl (popolazione da 2.000 a 2.999) 
della tabella l del citato D.M., avendo una popolazione residente di riferimento pari a 2.841 abitanti; 

• 	 il rapporto tra spese di personale al netto dell'IRAP rilevata con l'ultimo rendiconto approvato (anno 2021) 
e la media delle entrate correnti del triennio precedente (2019 - 2020 - 2021) al netto del FCDE stanziato 
nel bilancio di previsione considerato (2021) si attesta al 39,26 % , al di sopra della percentuale massima 
di incremento della spesa di personale, di cui alla tabella 1, pari al 27,60%, come risultante dagli allegati 
alla proposta di deliberazione 

rilevato che con il presente atto: 

• 	 sono previste assunzioni a tempo indeterminato nel rispetto dei vincoli assunzionali sopra citati, in 
particolare rispetto al percorso di rientro ai valori soglia di cui alla tabella 3 del D.M. 17/03/2020; 

• 	 che le assunzioni programmate, tenuto conto delle cessazioni previste, garantiscono il rispetto degli 
equilibri di bilancio, atteso che la stessa non comporta ulteriori maggiori oneri rispetto a quanto già 
sostenuto; 

visti i pareri favorevoli di regolarità. tecnica e contabile, espressi rispettivamente dai Dirigenti competenti, ai 
sensi degli articoli 49 - lO comma - e 147 bis del D.Lgs. n. 267/2000: 

richiamata l'asseverazione dell'equilibrio pluriennale di bilancio, come riportata nel parere di regolarità. 
contabile espresso dal Responsabile dell'Area Finanziaria, ed espressa dal Revisore con verbale n. 3 del 6 
febbraio 2023; 

per tutto quanto sopra espresso, ai sensi dell'art. 19, comma 8 della L. 448/2001, a seguito dell'istruttoria 
svolta; 

rammenta 

che ai sensi dell'art. 6 ter, comma S, D.Lgs.n.165/2001 e s.m.i., ciascuna Amministrazione pubblica comunica 
secondo le modalità definite dall'art. 60 le informazioni e gli aggiornamenti annuali dei piani che vengono resi 
tempestivamente disponibili al Dipartimento della funzione pubblica. La comunicazione dei contenuti dei piani 
è effettuata entro trenta giorni dalla loro adozione e, in assenza di tale comunicazione, è fatto divieto alle 
amministrazioni di procedere alle assunzioni; 

accerta 

che il piano dei fabbisogni di personale per il triennio 2023/2025 consente di rispettare: 

• 	 le disposizioni di cui all'art. 33, comma 2 del D.L. 34/2019 e s.m.i.; 

• 	 il limite di spesa cui all'art. 1, comma 557 della Legge n. 296/2006; 

esprime 

parere favorevole alla proposta di delibera per la Giunta Municipale avente ad oggetto:" Piano Triennale del 
Fabbisogno del personale 2023·2025. Ricognizione annuale delle Eccedenze del Personale, revisione Dotazione 
Organica e Piano delle Assunzioni triennio 2023-2025. Richiesta autorizzazione alla Commissione per la 
Stabilità. Finanziaria degli Enti Locali presso il Ministero dell'Interno (COSFEL)". 

L'Organo di Revisione 

F.to Dott. Salvatore Sammatrice 

6/6 



0-'-__---' 

. . I 
II. pres.en., te erbale, previa lettura, è stato app~.ov~to e finnar.o a ~~nnini .di I 

, ì 'Il 
: ' IL'PR~SIDENT 

'ì . 

ILD ,. t~~..a t 
--1+......,..--­

, 
R.,g.! Albo 

, . I 

'IONEçERTIFIC":TO ~I f!U~,LI 
I 

1\ $otsF~Segretario Comunale, certifica che la pr~ente deliberazlQne ~ s~ pu Ilèata all'Albo Pretorio on-lIne dal 

'Ili 'i i 
i I 
: \ 

i i i I 
ILI M.'fo 40MUNALE 

; " l 

lì: 
, I ' 

j I ! 


DUU;'"l5a!V'\.JI4l_ 

I

I ! ì
Mpnterqsso fJmo Lì______~ 

CERTIFICATO:O. ES~CU VITA' 

Il ~ottos'Clitto Segretario Comunale, visti gli atti d'ufficio 

ATTESTA 

Cl1e la Iilresente deliberazione è divenuta esecutivé;l: 

o Decorsi dieci giorni dalla data d'inizio pubblicazione all'albo e nel portale inform 'co, nelle forme di Legge, non essendo soggetta a controllo 

Preventivo di legittimità, per cui la stessa è divenuta esecutiva ai sensi dell.artlflO 12 primo comma della L.R. 3.12.1991 n"44 e dell'art. 4 della 

L.R. 23 del 05/7/1997 I 

O E' ......"':,.... Immedlalam""le ,,""'''' 'rt,12 , '6 L.R. 44/91 , ".mm.t •.: 

Monterosso Almo, 11_-,-___ IL Segretario Comunale 

Dott. ssa Chiara Sallemi 

o Atto trasmesso per l'esecuzione all·ufficio ............................................ 'in data........................ , .... , ....... . 


Monterosso Almo LI IL Responsabile del Servizio 



